UCHWALA NR XLIV/274/22
RADY GMINY LUBNICE

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Budziskach

Na podstawie art. 89 ust. 1, w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.].
Dz.U. 22021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(tj. Dz. U. 22022 1. poz. 854, z p6zn. zm.) Rada Gminy Lubnice, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Podejmuje si¢ zamiar likwidacji z koncem roku szkolnego 2022/2023 tj. z dniem 31 sierpnia 2023 r.
Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach.

2. Uczniom likwidowanej Szkoty zapewnia si¢ kontynuowanie nauki w Publicznej Szkole Podstawowej im.
Wojciecha Skuzy w Lubnicach, zgodnie z jej obwodem ustalonym odrebng uchwala.

3. Odrzuca si¢ w catosci stanowisko Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego - Zarzad Oddziatu w Potancu z dnia
22 grudnia 2022 r. wyrazajace negatywna opini¢ dotyczacg przedstawionego projektu uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach.

§ 2. Zobowiazuje si¢ iupowaznia si¢ Wojta Gminy Lubnice do dokonania czynno$ci niezbednych do
przeprowadzenia likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach, w szczegolnosci do zawiadomienia
o zamiarze likwidacji Szkoty rodzicow/opiekunéw prawnych uczniow, Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marian Komasara
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 89 ustawy — Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.) szkota publiczna
moze by¢ zlikwidowana przez organ prowadzacy z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzacy
zobowigzany jest najpozniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoty, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty rodzicow uczniéw oraz wlasciwego kuratora oswiaty, ktéry wydaje w tej sprawie stosowng
opinig.

Celem likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Budziskach jest koniecznos¢ dostosowania
sieci szkot prowadzonych przez Gming Lubnice do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzacych zmian
demograficznych oraz zwigzana z tym konieczno$¢ racjonalizacji wydatkéw budzetowych ponoszonych na
realizacje zadan oSwiatowych, a takze optymalizacja kosztow ksztalcenia z uwagi na pogarszajaca si¢ relacje
migdzy obnizong wysokoscia czesci oswiatowej subwencji dla Gminy Lubnice, a rzeczywistymi kosztami
ksztatcenia oraz stanem finanséw Gminy.

Na mocy uchwaly nr XXIV/151/21 Rady Gminy Lubnice z dnia 28 kwietnia 2021 roku w sprawie
przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach poprzez obnizenie jej stopnia
organizacyjnego do klas I-III z oddziatem przedszkolnym oraz Uchwaty nr XXV/157/21 Rady Gminy
Lubnice z dnia 28 maja 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/151/21 Rady Gminy Lubnice z dnia
28 kwietnia 2021 r. w sprawie przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach poprzez
obnizenie jej stopnia organizacyjnego do klas I-III z oddziatem przedszkolnym dokonano przeksztalcenia
przedmiotowej placowki poprzez obnizenie jej stopnia organizacyjnego do klas I — I1I i oddziatu
przedszkolnego, z przyczyn demograficznych. Powodem odstapienia od catkowitej likwidacji w/w Szkoty
w roku szkolnym 2021/2022 byta negatywna opinia Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty, ktory stwierdzit,
ze catkowita likwidacja Szkoty jest niecelowa, z punktu widzenia potrzeb najmtodszych dzieci chegcych
dorastac i ksztalci¢ si¢ w swoim najblizszym otoczeniu. Prognozowano wowczas, ze w roku szkolnym
2021/2022 do PSP w Budziskach bedzie uczeszczac:

5 dzieci do klasy |

0 dzieci do klasy II

3 dzieci do klasy III

15 dzieci do oddzialu przedszkolnego.

Faktyczny stan liczby uczniéw w roku szkolnym 2021/2022 ksztaltowat si¢ jednak nastepujaco:
6 dzieci do klasy I

0 dzieci do klasy II

2 dzieci do klasy III

16 dzieci do oddziatu przedszkolnego.

Na rok szkolny 2022/2023 zalozono ze:

- do klasy I pojdzie 3 uczniow

- do klasy II pdjdzie 6 uczniow,

- do oddziatu przedszkolnego pojdzie 15 uczniow.

Ze wzgledu na brak chetnych nie planowano utworzy¢ I1I klasy.

Na chwile obecna do klasy I nie uczg¢szcza zaden uczen, podobnie jak i do klasy III. W klasie II uczy si¢ 5
uczniow, a w przedszkolu 9.

Gltoéwna zatem przyczyna uzasadniajaca likwidacje Publicznej Szkoty Podstawowej w Budziskach
jest niewielka liczba dzieci uczgszcezajacych do Szkoty, ktéra systematycznie z roku na rok maleje.

Z danych ewidencji ludnosci wynika, ze w najblizszych latach nie nalezy liczy¢ na przyrost liczby
potencjalnych uczniéw mogacych w przysztosci uczgszcza¢ do PSP w Budziskach.

W obwodzie Szkoly zameldowanych jest:

e zrocznika 2017 dziewiecioro dzieci z czego dwoje uczeszcza do oddziatu przedszkolnego
PSP w Budziskach, zas siedmioro uczy si¢ poza obwodem Szkoty,

e zrocznika 2018 troje dzieci z czego nikt nie korzysta z opieki przedszkolnej w PSP w
Budziskach, za$ dwoje uczegszcza do placéwki spoza Gminy,
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e zrocznika 2019 dziewigcioro (z poczynionych przez Urzad Gminy ustalen wynika, ze
wstepne zainteresowanie edukacjg w oddziale przedszkolnym wyrazajg rodzice 4 dzieci)

e zrocznika 2020 pigcioro dzieci, (z poczynionych przez Urzad Gminy ustalen wynika, ze do
PSP w Budziskach z tego rocznika bedzie prawdopodobnie uczeszczata tylko dwojka
dzieci).

e zrocznika 2021 sze$cioro dzieci, (z poczynionych przez Urzad Gminy ustalen wynika, ze
trojka uczy¢ bedzie si¢ poza obwodem Szkoly, do pozostatej liczby dzieci brak danych).

Nalezy tu zaznaczy¢, iz przedstawione dane demograficzne nie odzwierciedlaja w pelni rzeczywistej
liczby uczniow, ktora znajdzie si¢ w oddziatach szkolnych w w/w latach. Z
doswiadczenia oraz z danych ewidencji ludno$ci wynika, ze nie wszystkie dzieci zameldowane na terenie
miejscowosci wechodzacych w sktad obwodu Szkoty podejmag nauke w Szkole. Czg$é dzieci oraz ich
rodzicow jedynie figuruje w na terenie obwodu Szkoty jako osoby zameldowane natomiast fizycznie w nim
nie mieszka. Duza cze$¢ rodzicow dzieci ze wskazanych wyzej rocznikow, nie zamierza posyta¢ dzieci do
PSP w Budziskach, ze wzgledu na to, ze m.in. ich starsze rodzenstwo uczgszcza juz do innych szkoét przede
wszystkim do SP w Ruszczy, SP w Potancu oraz w PSP w Lubnicach, jak rowniez fakt, iz w/w Szkoty
oferuja zapewnienie kompleksowego toku nauczania poczawszy od przedszkola do klasy VIII.

Utrzymywanie szkoly sktadajacej si¢ de facto, z jednego do tego bardzo nielicznego oddziatu
szkolnego (klasa II) oraz przedszkolnego, do ktérego uczeszczaja dzieci z rocznikdéw 2019 - 2013 wplywa
niekorzystnie na rozwoj dziecka. W obecnym systemie nauczania funkcjonuje osiem klas szkoty
podstawowej, gdzie po jej ukonczeniu dzieci beda wybiera¢ nauke w szkotach ponadpodstawowych. W tych
szkotach nie bedzie juz oddziatow kilkuosobowych, a bedg znacznie liczniejsze, gdzie dziecko zmierzy si¢ z
duzymi trudno$ciami w przystosowaniu si¢ do nowych warunkéw. Struktura osobowa uczniéw w PSP w
Budziskach nie jest szeroko rozumiang reprezentacja spotecznosci lokalnej — gminnej, z tego wzgledu w
grupie ucznidéw o tak nienaturalnej strukturze nie moga zachodzi¢ prawidlowe relacje i integracje spoteczne.
To powoduje, ze realizacja waznych spolecznie celow wychowawczych 1 wlasciwe ksztalttowanie postaw
spotecznych jest znacznie utrudnione. Obecna liczba uczniow uniemozliwia w istocie wlasciwa realizacje
procesu dydaktycznego nie gwarantujac optymalnego poziomu nauczania. W znacznym stopniu utrudnia to
wprowadzanie metod aktywizujacych, czesto wyklucza prace w grupach. Nie ma odpowiednich warunkéw
do uczniowskiej wspotpracy i rywalizacji, a w konsekwencji do ksztattowania wiasciwych postaw. W
grupach kilkuosobowych trudniej o funkcjonowanie wybijajacych si¢ i zdolnych uczniow, z ktérych inni
mogliby bra¢ przyktad i dazy¢ do wspdtzawodnictwa. Wedlug psychologéw dziecigcych dziecko w duzej
grupie uczniow zaspokaja wazne potrzeby: afiliacji, uznania, prestizu i osiggni¢¢. W wickszej grupie dzieci
lepiej si¢ rozwijajg, tatwiej adaptuja do nowych sytuacji, lepiej radza sobie z emocjami, maja wyzsze i
bardziej adekwatne poczucie wlasnej wartosci i czujg si¢ szczgsliwsze. Umiejgtnosci takie nabywaja w
czasie kontaktow z innymi dzie¢mi.

Z uwagi na mata liczbg ucznidow, niemozliwe jest prowadzenie zaj¢¢ wychowania fizycznego w
zakresie zespotowych gier sportowych. Ze wzgledu na nieliczng obsade uczniow znaczna czgs¢
pomieszczen Szkoty jest wylaczona z uzytkowania.

W Publicznej Szkole Podstawowej w Budziskach zatrudnionych jest 7 nauczycieli, z czego tylko 1
w pelnym wymiarze czasu pracy.

PSP w Budziskach tylko dla 2 nauczycieli jest podstawowym i jedynym miejscem pracy. Jeden, z
nich petligcy obowiazki dyrektora szkoty, w dniu 3 czerwca 2023 r. osiggnie wiek emerytalny, a drugi
zatrudniony w wymiarze 0,72 etatu deklaruje ztozenie wniosku o przyznanie swiadczenia kompensacyjnego.
Pozostali nauczyciele sg zatrudnieni odpowiednio w wymiarze: 0,15 etatu, 0,5 etatu, 0,26 etatu, 2 godziny
tygodniowo (pedagog specjalny), 1 godzina tygodniowo (logopeda), posiadajac podstawowe miejsce
zatrudnienia na terenie innych szkot.

W PSP w Budziskach zatrudnione jest rowniez 2 osoby na stanowiskach nienauczycielskich, w
wymiarze po ' etatu, z czego jeden z w/w pracownikow ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy o pracg za
porozumieniem stron.

W roku kalendarzowym 2021 pelny koszt funkcjonowania Szkoty wyniost 924 012,83 zt za$
subwencja oswiatowa wraz z dotacjami celowymi wyniosta 650 883,21 zt. Gmina Lubnice zatem dotozyta z
wlasnych $srodkow do funkcjonowania Szkoty kwotg 273 129,62 zt co w przeliczeniu na jednego ucznia
przetozylo si¢ na kwote 6 069,55 zI rocznie 1 odpowiednio 505,80 zt miesigcznie.
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W roku kalendarzowym 2022 za okres do konca listopada oraz z prognoza za miesiac grudzien
koszty funkcjonowania Szkoty sg jeszcze wyzsze.

Subwencja o$wiatowa wraz z dotacjami celowymi, stanowi kwote 170 852,86 zt, przy czym koszty
funkcjonowania Szkoty to kwota 653 417,74 zt. Doptata ze §rodkoéw witasnych Gminy stanowi zatem kwote
482 564,88 zt co przektada si¢ w przeliczeniu na jednego ucznia na kwote 23 349,91 zt rocznie i
odpowiednio 1 945,83 zI miesigcznie.

Proponuje si¢, aby z dniem 1 wrzesnia 2023 r. obwod Publicznej Szkoty Podstawowej w
Budziskach wlaczy¢ do obwodu Publicznej Szkoty Podstawowej im. Wojciecha Skuzy w Lubnicach. Jest to
najwigksza z sieci szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lubnice a zarazem posiadajaca
najlepsze zaplecze dydaktyczne. Szkota ta dysponuje zespotem petnowymiarowych obiektéw sportowych
(ze sztuczna trawa wraz z trybunami, boisko wielofunkcyjne, bieznia lekkoatletyczna, skocznia do skoku w
dal, boisko do koszykowki, kort tenisowy, boisko do siatkowki plazowej, obiekt do pchnigcia kulg), placem
zabaw oraz pelnowymiarows salg gimnastyczna, jedyng w catej gminie, a takze kuchnig i stotdéwka z pelng
obsada. W roku 2023 planowana jest dodatkowo gruntowna modernizacja catego obiektu polegajaca na
dociepleniu budynku i wymianie zrodet ciepta. Z racji tego, ze do PSP w Lubnicach uczegszcza 163 uczniow,
wigczenie niewielkiej liczby uczniow PSP w Budziskach do istniejacych klas w PSP w Lubnicach nie
spowoduje przepetiania w klasach, czy konieczno$ci ich dzielenia na mniejsze, a przyczyni si¢ do tego, ze
ich liczebnos¢ bedzie optymalna z punktu widzenia socjalizacyjnego i dydaktycznego. Uczniowie oraz
dzieci w wieku przedszkolnym z obwodu PSP w Budziska do szkoty w Lubnicach bg¢da dowozeni
autobusem szkolnym, bedacym na wyposazeniu Gminy Lubnice. Autobus juz wykonuje kursy dowozac
dzieci do PSP w Lubnice, z terenu miejscowosci Budziska, i przywozi je na zajecia. Po zakonczonych
zajeciach, dzieci sa odwozone do domow kilkukrotnie, w zaleznosci od planu zaje¢ szkolnych oraz
rzeczywistych potrzeb, co gwarantuje, ze uczniowie majg mozliwos¢ powrotu zardwno zaraz po
zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych, jak tez mogg pozostac na terenie szkoty w §wietlicy szkolnej. Dowoz i
opieka podczas dowozu dla wszystkich dzieci, w tym i przedszkolakoéw, jest zapewniana przez Gming
Fubnice z zachowaniem bezpieczenstwa i higieny. Na chwile obecna do PSP w Lubnicach do klas I-11I juz
uczeszcza 3 uczniow, a do oddziatu przedszkolnego 6 uczniéw z obwodu PSP w Budziskach. Oddziat
przedszkolny przy PSP w Lubnicach zapewnia edukacje i opieke do godz. 15.00, podczas gdy oddziat
przedszkolny przy PSP w Budziskach funkcjonuje tylko do godziny 13.00, co sprawia Ze jest on mniej
atrakcyjny dla dzieci i rodzicow.

Projekt uchwaty podlegat, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych zaopiniowaniu przez organizacj¢ zwiazkowa. O wyrazenie opinii w tym zakresie zwrdocono si¢
do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ktorego Zarzad Oddzialu w Potancu w pi$mie z dnia 22 grudnia
2022 r. wyrazit negatywna opini¢ dotyczaca likwidacji PSP w Budziskach wskazujac, ze likwidacja Szkotly
spowoduje, iz uczniowie beda musieli wstawaé wezesnym rankiem, aby zdazy¢ na szkolny autobus, trafig
pod opieke obcej osoby petniacej funkcje opiekuna, a rodzice dzieci utracg realng mozliwos$¢ brania udziatu
w zyciu szkoly, z ktora byli zintegrowali 1 aktywnie uczestniczyli w jej funkcjonowaniu. Dodatkowo w
opinii zwrécono uwage, na niejasng sytuacj¢ zatrudnienia pracownikow szkoty po jej likwidacji.

Rada Gminy Lubnice odrzuca w cato$ci stanowisko Zarzadu Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Potancu.

Wyzej przywolane stwierdzenia organizacji zwigzkowej sg calkowicie bledne. Rada Gminy Lubnice
w przedstawionym uzasadnieniu do projektu opiniowanej uchwaty wskazywata na koniecznos¢
dostosowania sieci szkot potozonych na terenie Gminy Lubnice do realnych potrzeb wynikajacych z
zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalizowanie
poniesionych kosztow na zadania o§wiatowe. Nie ulega watpliwos$ci, a co zostalo szczegoétowo wykazane w
uzasadnieniu projektu opiniowanej uchwaty, ze liczba uczniow w PSP w Budziskach, systematycznie z roku
na rok spada, a analiza statystyki urodzen dzieci w ostatnich latach na terenie obwodu Szkoty wskazuje, ze
utworzenie oddziatéw szkolnych dla dzieci z danego rocznika bgdzie praktycznie niemozliwe, z czym
Szkota boryka si¢ juz teraz. Na trzy zaplanowane oddziaty nie udato si¢ utworzy¢ dwoch. Istnieje tylko II
klasa, do ktorej uczgszcza 5 uczniow. Nie zostata utworzona klasa I i 1. Do oddziatu przedszkolnego
uczgszeza obecnie 9 dzieci.
Likwidacja PSP w Budziskach nie pogorszy warunkéw nauczania ani tez nie ograniczy powszechnej
dostepnosci do edukacji. Dzieci ze zlikwidowanych oddziatow beda miaty mozliwo$¢ kontynuowania
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edukacji w odlegtej o okoto 5,5 km od PSP w Budziskach Publicznej Szkoty Podstawowej im. Wojciecha
Skuzy w Lubnicach dokad beda miaty zapewniony dowéz i odwodz po zakonczonych zajgciach lekcyjnych, a
ktora to Szkota za wzgledu na wyposazenie techniczne oraz bardziej rozbudowang infrastrukturg, a takze ze
wzgledu na przede wszystkim wigksza, ale

nie nadmierng liczbe uczniéw, pozwoli na podniesienie standardow oraz komfortu

nauczania.

Poprzez zapewnienie mozliwosci nauki dla uczniow likwidowanej Szkoty w PSP w Lubnicach
organ prowadzacy oferuje dalsza kontynuacje edukacji w szkole najblizszej oraz najlepiej wyposazonej,
natomiast nie ma wplywu na to, do ktorej szkoty moca decyzji rodzicow lub
opiekunow prawnych, dane dzieci zostang zapisane, gdyz jest to ich suwerenna decyzja wynikajaca z
szeregu roznych okolicznosci, w tym réwniez takich jak miejsce pracy rodzica, dostgpno$¢ komunikacyjna,
warunki lokalowe, w ktorych si¢ miesci szkota, poziom nauczania itp. Obiekcje przedstawicielstwa
zaktadowej organizacji zwigzkowej przedstawione w analizowanej opinii sg o tyle nietrafne, ze juz i na
dzien dzisiejszy, znaczna cze$¢ dzieci z jej obwodu uczgszceza od wielu lat do innych szkoét na terenie Gminy
Lubnice, jak tez do Szkoty Podstawowej w Ruszczy znajdujacej si¢ na terenie Gminy Potaniec. Prognozy
demograficzne, o ktorych byta mowa juz wyzej, nie wskazujg na to, ze liczba uczniow w PSP w Budziskach
w przyszto$ci si¢ moze zmieni¢, w taki sposob, aby utrzymanie Szkoty w dotychczasowej formie byto
korzystne zaréwno ze wzgledow dydaktycznych jak i ekonomicznych, nawet przy zatozeniu takim, ze
wszystkie urodzone dzieci w jej obwodzie do niej trafig. Nie wydaje si¢ rowniez, jak twierdzi ZNP, aby
likwidacja Szkoty byta ogromng stratg dla Spoteczno$ci Lokalnej, dodatkowym obcigzeniem dla Uczniow i
ich Rodzicow zwigzanych z dojazdami do szkoly oraz utrata zatrudnienia przez
pracownikéw pedagogicznych oraz niepedagogicznych. Osobnym centrum zgromadzen Spotecznosci
Lokalnej w Budziskach jest $wietlica wiejska przy remizie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Budziskach.
Malejaca z roku na rok liczba dzieci w PSP w Budziskach, o czym juz mowa wyzej, spowodowana miedzy
innymi odplywem tych dzieci do innych szkoét, przeczy
zawartej w opinii ZNP tezie, ze utrzymanie tej Szkoly bedzie wigzato si¢ ze stratg dla
lokalnej spotecznosci a przede wszystkim dla rodzicow czy samych uczniéw. Nie wydaje si¢ rowniez, aby
dodatkowym obciazeniem dla rodzicoéw i ucznidow byla sama koniecznos$¢ dojazdu do Szkoty w Lubnicach,
albowiem dzieci beda dowozone autobusem szkolnym, ze wszystkich wyznaczonych przystankow
komunikacyjnych na terenie obwodu PSP w Budziskach. To z wigkszym obcigzeniem pod tym wzgledem
nalezato si¢ liczy¢ uczgszczajac do Szkoty w Budziskach, albowiem rozproszona zabudowa miejscowosci
powodowata, ze odlegtosci do pokonania, pomimo tego, ze nie kwalifikowaly do objecia obowigzkowym
dowozem dzieci do
Szkoty, byly jednak znaczne. Nauczyciele objeci redukcja posiadajg miejsca zatrudnienia na
terenie innych szkol, wzglednie nabywajg prawa do §wiadczen pozapracowniczych. Oczywistym jest, ze w
zwiazku z likwidacja zaktadu pracy, czy tez jego reorganizacja, zazwyczaj cigcia kadrowe sg koniecznoscig i
organ prowadzacy ma tego §wiadomos¢, starajac si¢ ograniczy¢ jego konsekwencje, na co byt czas w
okresie funkcjonowania Szkoly w roku szkolnym 2021-2022, kiedy Szkota funkcjonowata w strukturze klas
I-111, a kiedy to wigkszo$§¢ pracownikoéw uzyskato zatrudnienie w innych placowkach, wzglednie uzyskato
prawa do innych $wiadczen. Nalezy mie¢ jednak $wiadomos$¢, ze Gmina, jako organ prowadzacy, nie moze
finansowac¢ dziatalnoS$ci
szkot tylko dlatego, zeby utrzymywaé miejsca pracy, w sytuacji gdy nie ma innych,
merytorycznych przestanek dalszego utrzymywania struktur danej szkoty w dotychczasowych ksztalcie.

W tym stanie rzeczy podjecie niniejszej uchwaty jest w petlni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marian Komasara
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